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Les 92e Assises des Départements de France 

Le programme 

Actualités des commissions de DF 

Les chiffres clés des Départements 

La Collectivité européenne d’Alsace 

Bienvenue en Alsace ! 

Le Prix de l’innovation 

 



 
 

 

 

 
 
 
 
Cette année, la Collectivité européenne d'Alsace est 
heureuse de vous accueillir à Strasbourg, du 8 au 10 
novembre 2023 pour participer aux Assises nationales 
des Départements de France.  
 
 
1 500 congressistes et plus de 60 partenaires sont 
attendus. 
 

 

Pour la première fois, les Assises de Départements de 
France auront lieu dans 3 bâtiments emblématiques : 
l’Hôtel d’Alsace, le Palais de la Musique et des Congrès 
et le Parlement européen. 
 

 

 

 



P
R

O
G

R
A

M
M

E

ASSISES 
NATIONALES 
DES DÉPARTEMENTS 
DE FRANCE 92e Congrès

Du 8 au 10 novembre
2023 I  Strasbourg



MERCREDI 
8 NOVEMBRE
HÔTEL D’ALSACE 

ASSISES NATIONALES 
DES DÉPARTEMENTS DE FRANCE

92e Congrès

02 I

10h - 15h

Accueil à l’Hôtel d’Alsace

10h - 12h

Excursions des Présidents

14h - 18h

Excursions des congressistes

15h - 16h15

Commission des Départements  
ultra-marins (à l’Hôtel d’Alsace et  
en visioconférence)

16h - 18h

Innovation 2023 
Le Laboratoire des bonnes  
pratiques départementales  
toutes les informations pratiques  
en pages 09 et 10  
(au Vaisseau, établissement de  
la Collectivité européenne d’Alsace,  
consacré à la culture scientifique  
et à l’innovation)

Place du Quartier Blanc, Strasbourg



16h20 - 17h25

Réunions des groupes politiques Groupe 
Droite, Centre et des Indépendants (DCI) /  
Groupe de Gauche  (Présidents)

17h30 - 18h30

Réunion du bureau de Départements  
de France (Présidents)

19h - 19h40

Concert à la Cathédrale de Strasbourg  
pour tous les congressistes

20h

Dîner des Présidents (à l’Hôtel d’Alsace)

20h

Rencontres entre partenaires / Directeurs de 
cabinets / Directeurs généraux des services 
(au Musée d’Art Moderne de Strasbourg,  
en face de l’Hôtel d’Alsace)
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JEUDI 
9 NOVEMBRE
PALAIS DE LA MUSIQUE 
ET DES CONGRÈS

8h15

Ouverture des portes

8h15 - 9h

Accueil café et découverte des espaces
>  Village gourmand
>  Espace des partenaires de l’innovation 

départementale (Village des partenaires)
> Exposition « 40 ans de décentralisation »

8h30

Inauguration officielle de l’exposition 
« 40 ans de décentralisation » 

9h - 9h30

Ouverture du Congrès  
en salle Schweitzer  
par Thierry Guerrier,  journaliste

>  Allocution de Frédéric Bierry,  
Président de la Collectivité européenne 
d’Alsace

>  Allocution de Jeanne Barseghian,  
Maire de Strasbourg

>  Allocution de François Sauvadet,  
ancien Ministre, Président de  
Départements de France
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Thématique de la matinée : 
Les départements, premiers 
aménageurs du territoire 

9h30 - 11h   Table ronde 1 

La décentralisation, moteur du renouveau 
démocratique et d’une action publique 
efficace au plus près des Français 
Plateau 1  I Rapprocher la décision du citoyen 
Plateau 2  I  L’action publique de proximité,  
les exemples suisses et allemands  

11h - 12h30  
Grand Prix de l’innovation  
Une année d’innovations départementales 
>  Rétrospective en vidéo d’une année 

d’innovation dans les départements
>  Le mot du jury 
>  Les 3 remises des Prix : 
 « Une chance pour les territoires » 
 « Une chance pour la solidarité » 
  « Une chance pour la société  

(services à la population) »
>  « Le Grand Prix des Assises des 

Départements » (vote du public en live)  
par Gérard Larcher, Président du Sénat

>  Clôture de la matinée par Gérard Larcher 
>  Photo des Présidents sur scène avec  

les lauréats

13h - 13h30  
Inauguration du Village de l’innovation  
et des partenaires dans le Hall Rhin

12h50 - 15h

Déjeuner (Hall 2 du Parc des Expositions) 

Pause / networking 
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JEUDI 
9 NOVEMBRE
PALAIS DE LA MUSIQUE 
ET DES CONGRÈS
Place de Bordeaux, Strasbourg



Thématique de l’après-midi : 
Des départements en mouvement 
face aux défis de l’avenir

15h - 17h   Table ronde 2 

Environnement : comment accompagner 
nos territoires et nos populations dans les 
nécessaires transitions ?  

Plateau 1  I  Eau :  Le défi de la sécheresse et  
du changement climatique
Plateau 2  I  Énergie : Le défi de la transition
Plateau 3  I  Ruralité : Le défi de la durabilité  
du modèle agricole

17h - 19h   Table ronde 3 

Des départements au service des 
solidarités du quotidien : pour les soins, 
l’autonomie et l’emploi 
Plateau 1  I  Santé : Le défi des déserts 
médicaux 
Plateau 2  I  Société inclusive :  Les défis de 
l’autonomie et du vieillissement
Plateau 3  I  Société du plein emploi : 
L’expérimentation France-Travail

19h - 19h20

Séquence territoires unis 

19h20 - 19h45

Séquence  Relais de la flamme (dans la 
salle Schweitzer puis dans le Village de 
l’innovation et des partenaires) 

19h45 - 20h40

Apéritif au Village de l’innovation  
et des partenaires  

20h45 - 23h

Dîner 
(Hall 2 du Parc des Expositions)

1h     Fin de la soirée
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VENDREDI 
10 NOVEMBRE
PARLEMENT EUROPÉEN 

À partir de 7h   
Ouverture de la bagagerie
Dépose obligatoire de tous vos bagages 
(Hall Rhénus 17 Bd de Dresde, Strasbourg 
face au Parlement européen)

8h - 10h  
Passage des contrôles de sécurité 
à l’entrée du Parlement européen
Contôle strict du même niveau que  
dans un aéroport

10h - 10h15

Retour sur les temps forts de la veille

10h15 - 10h30

Mot d’accueil de Roberta Metsola, 
Présidente du Parlement européen

10h30 - 10h40

Allocution de Frédéric Bierry, Président de 
la Collectivité européenne d’Alsace

10h40 - 11h10

Expressions politiques
Jean-Luc Gleyze, Secrétaire général de 
Départements de France, Président du 
Groupe de Gauche, Président du  
Département de la Gironde
Nicolas Lacroix, Président du Groupe de la 
Droite, du Centre et des Indépendants (DCI), 
Président du Département de la Haute-
Marne
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Allée du Printemps, Strasbourg



11h10 - 11h20

Diffusion du film « Fêtons l’Europe ! » 

11h20 - 11h30

Vote solennel de la résolution des Assises 
d’Alsace
 

11h30 - 11h50

Clôture par François Sauvadet, ancien 
Ministre, Président de Départements de 
France

11h50 - 12h45

Intervention d’Elisabeth Borne  
Première ministre

12h45

Clôture des Assises

12h45 - 14h30

Déjeuner
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MERCREDI 
8 NOVEMBRE
LE VAISSEAU

Le Laboratoire des bonnes 
pratiques départementales 
de 16h à 18h au Vaisseau  

Les objectifs
>   Générer des idées et des 

solutions concrètes, à partir de 
problématiques / d’enjeux partagés  
par l’ensemble des départements.

>   Encourager l’innovation, par des formats 
d’ateliers originaux, tournés sur des 
résultats immédiats et communicables. 

>   Favoriser la collaboration et le partage  
de bonnes pratiques, donner envie aux  
élus de continuer leurs travaux et de 
s’impliquer dans les commissions de 
Départements de France.

Les ateliers  
>   Sont à destination des vice-présidents  

et des conseillers départementaux, 
membres des délégations. 

>   Les 30 premières minutes seront 
consacrées à la découverte  
du lieu, puis 1h30 aux ateliers.
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Le Laboratoire des bonnes 
pratiques départementales
Les 7 sujets proposés ont été élaborés avec 
des élus référents de la Collectivité européenne 
d’Alsace, qui seront les animateurs des ateliers : 

1 I Finances
  Sujet : Gagner des marges de manœuvre 

financières 
 Élue référente : Lara Million
 

2 I Culture 
  Sujet : Construire une politique culturelle  

qui valorise l’identité de son territoire.
 Élu référent : Raphaël Schellenberger
 

3 I  Routes et mobilités
  Sujet : Réaffirmer la place des départements 

dans l’organisation des mobilités : 
intermodalité, mobilité douce, ZFE et modèle 
économique de la route pour le futur.

 Élu référent : Jean-Philippe Maurer
 

4 I  Ingénierie  
et service au public

  Sujet : Construire un service public plus 
proche, plus efficace et plus simple.

 Élue référente : Isabelle Dollinger
 

5 I Santé 
  Sujet : Lutter contre les déserts médicaux.
 Élue référente : Karine Pagliarulo  
 

6 I  Attractivité des métiers  
du social

 Sujet : Rendre attractif les métiers du lien.
 Élu référent : Pierre Bihl
 

7 I   Éducation 
  Sujet : Lutte contre le harcèlement, activité 

sportive : renforcer la place des départements 
en matière de politique éducative.

 Élu référent : Philippe Meyer

MERCREDI 
8 NOVEMBRE
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Plan de la ville

Bienvenue
à Strasbourg

92e Congrès
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Adresses
 Mercredi 8 novembre
Hôtel d’Alsace
Place du quartier blanc
67964 Strasbourg

 Jeudi 9 novembre
Palais de la Musique et des Congrès
Place de Bordeaux
67000 Strasbourg

 Vendredi 10 novembre
Parlement européen
Allée du printemps
67070 Strasbourg

Se déplacer
 Tous moyens de transport :

 

 Réseau tram / bus :
 

 Navette aéroport / Gare centrale :
61 allers/retours quotidiens en TER

 

Principaux
itinéraires

 Depuis l’aéroport  
Strasbourg / Entzheim
Prendre le TER direction Strasbourg, 
rendez-vous quai A. L’Hôtel d’Alsace se 
trouve à environ 10 minutes à pied de la 
gare.

 Pour rejoindre l’Hôtel d’Alsace  
depuis la Gare de Strasbourg
Environ 12 minutes à pied, trajet en vert 
sur la carte. En sortant de la gare, prendre 
sur la droite petite rue de la Course, 
continuer tout droit rue Saint-Michel. À 
son débouché sur la place Hans-Jean 
Arp, au fond à gauche, prendre les ponts 
couverts.

 Pour rejoindre en tram le Palais  
de la Musique et des Congrès depuis  
la Gare de Strasbourg :

- Ligne A direction « Graffenstaden » 
ou D direction « Kehl Rathause »

- Descendre à l’arrêt « Homme de Fer » pour 
prendre la ligne B direction « Hoenheim 
Gare » et descendre à l’arrêt « Wacken ».

 Pour rejoindre le Parlement européen de 
Strasbourg :

- Depuis la gare, prendre la ligne de bus H  
et descendre à l’arrêt « Parlement 
européen ».

- Depuis le centre ville, à l’arrêt« Homme 
de Fer » prendre le tram B direction 
« Hoenheim Gare », puis changez à l’arrêt 
« Wacken » pour le tram E « Robertsau ». 
Descendre à « Parlement européen ».
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Les finances départementales 
 

La position de DF n’a pas varié : les Départements prendront leurs responsabilités dans la 

maîtrise des dépenses. L’exclusion des AIS et de l’ASE de cette trajectoire est un bon signal 

envoyé par le gouvernement. Ce qui n’exonère pas d’un travail plus soutenu sur l’autonomie 

financière et fiscale, sur les restes à charge, un examen des recettes (en plus des dépenses) 

et la fin définitive des annonces non concertées (point d’indice, RSA…). 

 

Depuis février 2022, ce sont en effet 2,5 milliards d’euros annuels de dépenses 

supplémentaires que l’Etat a imposé aux Départements : avenant 43, le secteur médico-social, 

le RSA, la hausse du point d'indice, diverses revalorisations salariales, primes de feu…  

Dans le même temps on assiste à un retournement du marché immobilier qui engendre 

mécaniquement une baisse – estimé à 18% - des Droits de Mutation à Titre Onéreux (DMTO) 

perçus par les Départements, qui représentent 20% des ressources des Départements. 

 

Dans ce contexte, il est porté une attention particulière à l’identification des Départements en 

difficulté et à l’attribution d’une aide financière. Il n’est pas possible d’aller plus loin dans la 

péréquation horizontale. Cette aide est indispensable pour l’adhésion à la démarche de co-

construction des petits Départements (qu’ils soient en difficulté ou non), très marqués par les 

hausses continues de charges annoncées depuis le Ségur de la santé. DF a établi des critères 

permettant d’objectiver la situation et appelle le Gouvernement à se mettre autour d’une table 

pour s’accorder sur ces critères. 

 

Chiffres clés1 
 

Dette des Départements : 30,811 milliards d’euros 

Epargne nette : 8,651 milliards d’euros 

Délai de désendettement : 3,5 ans 

 

• Dépenses 

 

Dépenses de fonctionnement : 71,465 milliards d’euros 

Dont dépenses de personnel : 16,525 milliards d’euros 

Dont dépenses d’intervention : 41,105 milliards d’euros 

Dont aide à l’enfance : 9,1 milliards d’euros (hors dépenses du personnel, sauf les salaires 

des assistants familiaux) 

 

Allocations Individuelles de Solidarité (AIS) : 18,037 milliards d’euros 

- PCH (Prestation de compensation du handicap) : 2,521 milliards d’euros 

- Apa (Allocation personnalisée d'autonomie) : 6,268 milliards d’euros 

- RSA (Revenu de solidarité active) : 9,248 milliards d’euros 

Reste à charge des AIS : 9,170 milliards d’euros 

 

Dépenses d’investissement hors dette : 12,245 milliards d’euros 

- Dont subventions versées aux communes et EPCI : 1,605 milliards d’euros 

 
1 Périmètre : les 95 départements (dont Alsace), Paris, Métropole de Lyon, collectivités territoriales uniques 
(Corse, Martinique et Guyane) – Comptes de gestion 2022 
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• Recettes 

 

Recettes de fonctionnement : 71,452 milliards d’euros 

- Dont DMTO (droits de mutation à titre onéreux) : 14,595 milliards d’euros 

- Dont TVA : 15,850 milliards d’euros 

- Dont DGF : 7,810 milliards d’euros 

- Dont CNSA : 3,820 milliards d’euros 

 

Communiqué de presse : 

PLF 2024 – Les Départements ne vont plus pouvoir faire face 

 

 

Décentralisation 

 
Les Départements de France se félicitent que le Président de la République envisage de 

repenser l’organisation territoriale, reconnaissant ainsi le besoin d'une nouvelle étape de 

décentralisation. Ils insistent cependant sur la nécessité d'éviter un big bang territorial au profit 

d'un big bang des pratiques et de l’action publique. 

 

Ils soulignent que la décentralisation doit être améliorée, mais rappellent qu'elle va au-delà de 

la simple délégation de compétences. Pour eux, décentraliser signifie avant tout permettre à 

l'intelligence des territoires de s'exprimer, favoriser les synergies pour rompre avec la logique 

de silos qui entrave l'action publique et déçoit les citoyens. 

 

Les Départements ont formulé 103 propositions visant à améliorer leur action au service des 

Français, actuellement sur la table et nécessitant une attention urgente. Ils appellent l'État à 

abandonner son obsession pour les structures qui limitent les initiatives locales.  

 

DF plaide pour un regain d'autonomie financière et la fin de la gestion des ressources au gré 

des besoins de communication ministériels. Cette réforme devrait redonner du sens aux 

prélèvements, alignés sur les politiques menées, plaçant ainsi le citoyen en tant qu'acteur du 

sens collectif, et non simple consommateur de services conçus depuis Paris. 

 

Communiqué de presse : 

Déclaration de François SAUVADET suite aux déclarations du Président de la République sur 

“une nouvelle étape de la décentralisation” 

 

 

Solidarité, santé et travail 

 

France Travail 

 
Départements de France se félicite de l’intensité et de la qualité des échanges entre le 

Gouvernement et les Départements sur le projet France Travail. Les demandes de DF 

concernant la gouvernance locale et le strict respect des prérogatives des Départements en 

matière d’insertion des publics en difficulté ont été entendues. 
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DF sera plus particulièrement attentive au niveau des engagements financiers de l’État et à ce 

que toutes les expérimentations en cours aillent à leur terme, afin que tous les enseignements 

utiles en soient tirés. 

 

DF est défavorable au co-pilotage État/Région sur France Travail au niveau national. La finalité 

de cette réforme vise à remettre des bénéficiaires du RSA sur le marché du travail. Cela passe 

certes par la formation, mais celle-ci n’est pas au cœur de la démarche. En conséquence les 

Régions n’ont pas vocation à « co-piloter » avec l’État, France Travail au niveau national … 

contrairement aux Départements. 

 

La réforme des concours de la CNSA 

 
La question de la réforme des concours de la CNSA est débattue depuis plusieurs mois dans 

le cadre du « comité des financeurs ». DF souscrit pleinement aux objectifs de simplification 

des concours. 

 

DF demande qu’à l’occasion de cette réforme, le taux de compensation moyen par la CNSA 

des dépenses d’autonomie engagées par les Départements soit homogénéisé et passe de 

40% actuellement à 50% à échéance de 2030. La proposition du ministre des Solidarités, de 

l'Autonomie et des Personnes handicapées, Jean-Christophe COMBE, d’accroître de 300 à 

500 M€, à échéance de 2030, le niveau actuel de ces concours est certes bienvenue, mais ne 

peut être accepté par les Départements pour « solde de tout compte ». 

DF reste en attente des simulations - correspondant aux demandes des Départements sur le 

50/50 - annoncées par le ministre. 

 

DF a été informée dans les derniers jours de l’inscription dans le PLFSS d’une expérimentation 

concernant la fusion des sections soins et dépendance des EPHADs. Cette expérimentation 

concernerait une dizaine de Départements volontaires qui pourraient demander la reprise du 

financement de la section dépendance par les ARS sur le budget de la Sécurité sociale. DF 

est très réservée sur un tel dispositif et avait souhaité qu’à tout le moins soit parallèlement 

expérimenté un dispositif symétrique (gestion par le Département). Cette dernière hypothèse 

a fait l’objet d’un avis négatif du Conseil d’État pour le moins surprenant, car la rupture d’égalité 

qu’il avance dans le cas d’une gestion départementale (par rapport à une gestion ARS) revient 

à remettre en cause toute la décentralisation (ASE, collèges, routes, etc.). En tout état de 

cause, DF ne souscrit pas au projet d’expérimentation prévu dans le cadre du PLFSS. 

 

Dans tous les cas les Départements restent attentifs au maillage des établissements au niveau 

départemental et seront très réservés sur le principe d’une gestion exclusivement budgétaire 

via les ARS, exposant à des « effets de seuils » (au moins 50 lits par exemple). 

 

Le fonds d’urgence pour les EPHADs 

 
Face à la situation globalement dégradée des établissements d'hébergement pour personnes 

âgées dépendantes (EHPAD) et des services à domicile, signalée de longue date par les 

Départements, entre autres, la Première ministre a demandé, suite au rapport Pirès-Beaune 

de « mettre en place dès la rentrée dans chaque département une commission dédiée au suivi 

et à l’examen de la situation financière des structures médico-sociales en difficulté. Cette 



5 
 

commission réunira les financeurs et les créanciers publics pour examiner les difficultés de 

trésorerie et accorder des aides ponctuelles ou des souplesses dans le paiement des dettes 

sociales ou fiscales.  Un soutien exceptionnel de 100 millions d'euros sera mis à disposition 

des agences régionales de santé (ARS) et un co-financement sera recherché avec les 

départements ». 

 

Ce fonds, doté de 100 millions d'euros, vise à apporter un soutien financier, en subsidiarité, 

aux EHPAD, SSIAD, SPASAD et SAAD après examen en commission départementale. Le 

financement intervient en complément d'autres formes de soutien, avec une recherche de co-

financement notamment auprès des départements.  

 

Cependant, des points d'attention subsistent, notamment concernant l'insuffisance du fonds 

de secours face aux besoins immédiats et les risques de fermeture de services. Il est crucial 

d'être vigilant quant aux co-financements recherchés auprès des départements, compte tenu 

des charges non compensées pesant déjà sur eux, et de garantir la participation des Conseils 

Départementaux dans la répartition des enveloppes, actuellement sous la responsabilité des 

ARS. 

 

Communiqué de presse : 

Rapport Pires Beaune sur le reste à charge en EHPAD « Les Départements, collectivités des 

solidarités, réaffirment leur souhait d’accompagner le Gouvernement pour répondre au défi du 

vieillissement » 

 

PPL Bien vieillir  
 

La PPL bien vieillir contient quelques mesures intéressantes, mais il n’est pas possible de 

traiter ce sujet sans financements supplémentaires massifs. 

 

DF est toujours en attente d’une vision partagée sur l’EPHAD de demain et du parcours de fin 

de vie à l’aune du choc démographique à venir ; et a exprimé un certain nombre de demandes :  

• Que le Service Public Départemental de l’Autonomie soit renommé en Service Public 

Territorial de l'Autonomie (SPTA) – Déjà voté à l’Assemblée nationale 

• Une loi de programmation pour le Grand Age pour traiter des financement (le principe 

de cette loi a été voté à l’Assemblée)  

• Le versement par la CNSA d’une aide financière annuelle aux Départements – entre 

25 et 50 millions d’euros –  afin de contribuer au soutien à la mobilité des professionnels 

du domicile. Cette aide doit être la plus large et souple possible. 

DF n’est par ailleurs pas favorable à la création d’une Conférence nationale de l’autonomie 

(déjà validé à l’Assemblée), à défaut elle doit être présidée par un PCD.  

 

Le Service public départemental de l’autonomie  
 

Le service public départemental de l’autonomie (« SPDA ») a pour objectif de simplifier le 

parcours des usagers, quel que soit leur lieu de résidence ou l’objet de leur demande : 

inclusion, adaptation de l’habitat, accompagnement social, via un guichet unique notamment 
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Un appel à manifestation d’intérêt a été lancé. DF a demandé à être sollicitée en ce qui 

concerne la liste des Conseils Départementaux à retenir et demande par ailleurs la création 

d’un comité de suivi, semblable à celui créé pour France Travail. 

 

 

Aide sociale à l’enfance (ASE) et Mineurs non 

accompagnés (MNA) 
 

Les Départements sont confrontés à une augmentation considérable du nombre des entrées. 
La France a accueilli au 1er septembre 2023 13 172 MNA, soit autant que sur toute l’année 

2022. Il y aura ainsi, selon les estimations, 40 000 MNA sur le sol français fin 2023. 

 

Les dispositifs d’accueil, déjà saturés, sont en très grande difficulté. Si certains Départements 

sont plus exposés que d’autres, tous les Départements expriment leur vive inquiétude quant 

à leurs capacités à faire face. 

 

Les Départements considèrent que des mesures fortes doivent être prises. Ils demandent, a 

minima, la prise en charge par l’État de la mise à l’abri des personnes mineures ou se disant 

mineures jusqu’à leur évaluation par les Départements. 

 

Les Départements considèrent que certaines des dispositions de la loi Taquet sont 

inapplicables. Ils demandent en particulier un réexamen partagé avec l’État de la soutenabilité 

des dispositions relatives à l’interdiction des hébergements en hôtel et des réévaluations, ainsi 

que du dispositif des contrats jeunes majeurs. 

 

 

Communiqué de presse : 

Mineurs Non Accompagnés – Départements de France dénonce les déclarations de Charlotte 

CAUBEL 

 

 

Ecologie et développement durable 
 

Les Mesures agro-environnementales et climatiques (MAEC) 

 

Des Départements ont récemment été alertés par les services de l’Etat sur la non-possibilité 

de poursuivre le co-financement des MAEC. Selon la DGCL, le Département n’est plus 

compétent pour les MAEC en raison d’une évolution du plan stratégique national de la PAC 

2023-2027. Les Départements se voient interdire ce co-financement en raison d’un simple 

effet de bord juridique dû au changement de l’autorité de gestion des fonds (l’Etat et non plus 

les Régions) ! Seul un conventionnement avec les Régions permet en effet aux Départements 

d’apporter des aides à caractère économique. Des discussions se sont tenues avec le cabinet 

de Marc FESNEAU : des échanges interministériels se sont tenus depuis juillet et DF est en 

contact étroit avec le gouvernement pour trouver une solution pour 2024. 
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Territorialisation de la planification écologique 

 

• Création de COP régionales. DF refuse la duplication de modes opératoires qui ont 

consisté à écarter les Départements des politiques de développement durable des 

territoires, à l’instar de l’élaboration du SRADDET ou encore de la gouvernance locale 

dédiée à l’implantation des énergies renouvelables. La perspective de création de COP 

départementales – évoquée dans le dernier projet provisoire de circulaire – en 

complément serait une première avancée pertinente. 

 

• Rôle du Département. La territorialisation doit être fondée, sur un plan opérationnel, 

autour du binôme préfet/président de Département, ayant déjà prouvé sa réelle 

efficacité en la matière. 

 

Eau et biodiversité 
 

Amendement « Eau ». Dans un contexte de mobilisation des institutions publiques face aux 

épisodes de sécheresse chroniques et à la raréfaction consécutive de la ressource en eau, 

Départements de France a préparé un amendement permettant de sécuriser l’intervention des 

Départements en matière de production et d’approvisionnement en eau potable. Le 

Gouvernement en a accepté le principe. Plus précisément, cet amendement doit permettre au 

Département, collectivité dont la pertinence est reconnue à la fois pour la proximité et la 

solidarité territoriale, premier partenaire de l'investissement des communes, d'assurer la 

maîtrise d'ouvrage de travaux qui excèdent les périmètres des communes, syndicats et EPCI 

compétents en matière d'eau potable.  

 

Communiqué de presse : 

“Plan eau” : les Départements pourront piloter les projets d’interconnexion des réseaux 

 

Energies renouvelables 

 

IFER sur les énergies. Alors que les Départements ont vu réduire leur part d’IFER (de 50% 

à 30%) dédié aux centrales photovoltaïques lors de l’adoption du précédent PLF, DF souhaite 

que soit respecté un statu quo fiscal dans le cadre de la prochaine loi de finances. 

 

Taxe sur l’éolien marin. La loi de finances pour 2022 a étendu la taxe sur les éoliennes 

maritimes à celles situées dans une zone économique exclusive (ZEE) sans lui appliquer 

toutefois la clef répartition du produit de la taxe originelle (qui exclut les Départements). Le 

Groupe de travail parlementaire sur la fiscalité des énergies renouvelables a interrogé DF sur 

les possibilités d’affectation du produit de cette taxe éolienne en ZEE.   

DF se prononce en faveur d’une création d’une part départementale de la taxe pour les ZEE, 

eu égard à l’action des Départements en faveur des énergies renouvelables, l’aménagement 

littoral, le soutien aux ports ou encore le financement de la pêche. 
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Ruralité 

 
Départements de France a participé à la concertation nationale lancée fin 2022 début 2023 et 

a fait part de ses principales priorités :  

 

Désenclaver les territoires ruraux : 

 

1. Renforcer le soutien aux lignes aériennes d’aménagement du territoire (LAT). 

 

2. Engager un programme d’investissement pour moderniser les petites lignes 

ferroviaires et améliorer le service rendu (notamment cadencement et desserte des 

RER métropolitains dans la zone rurale).  

 

3. Contrat de plan : intégrer les routes d’intérêt interdépartemental. 

 

Lutter contre les déserts médicaux et favoriser l’accès aux soins : 

 

4. Engager un programme d’investissement pour moderniser les hôpitaux de proximité et 

organiser un maillage avec les maisons de santé. 

 

5. Favoriser l’innovation dans les pratiques médicales (pratiques avancées par 

exemple…)  

 

Renforcer la présence des services publics : 

 

6. Mieux prendre en compte des spécificités de la ruralité dans les moyens alloués aux 

écoles et collèges et faciliter les expérimentations (pédagogiques, internat…). Accroitre 

le soutien financier de l’Etat aux maisons de services au public. 

 

Soutenir le développement territorial : 

 

7. Sauvegarder un droit à construire adapté aux besoins de chaque territoire rural dans 

le cadre de la mise en œuvre du Zéro Artificialisation Nette. 

 

8. Conserver les zones de revitalisation rurale et créer un dispositif de zones franches au 

sein des ZRR pour les territoires les plus fragiles. 

 

9. Développer l’accès à l’enseignement supérieur (notamment les Instituts Universitaires 

de Technologie, les BTS…). 

 

Lutter contre la fracture numérique : 

 

10. Achever la couverture des territoires ruraux après le premier new de la téléphonie 

mobile. 
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Valoriser financièrement les aménités de territoires ruraux. 

 

Départements de France a particulièrement souligné la nécessité de relancer les zones de 

revitalisation rurales et a souligné que les Départements sont des acteurs essentiels de 

l’ingénierie de primité. A ce titre ils demandent que les moyens consacrés par l’Etat pour 

recruter 100 chefs de projets dans les territoires leur soient attribués pour renforcer l’ingénierie 

départementale existante dans une véritable logique décentralisatrice. Sur ces deux points 

Départements de France a adopté une résolution transmise à la ministre. 

La commission va donc continuer à suivre la mise en place du plan France ruralité pour faire 

entendre la voix des Départements. 

 

Communiqué de presse : 

Plan ruralité Les intentions sont bonnes. DF attend les actes 

 

 

Sécurité civile 
 

TSCA 
 

La répartition du produit de cette taxe doit être revue car elle repose aujourd'hui encore sur la 

distribution à travers le territoire national des véhicules légers immatriculés en circulation en 

2003. DF exige que le produit global de la TSCA soit rehaussé pour tenir compte des enjeux 

majeurs auxquels les SDIS sont confrontés.  

Une révision de la répartition sans cette augmentation reviendrait à une nouvelle péréquation 

horizontale, dont les Départements ne sauraient se satisfaire. En parallèle, l'activité des 

sapeurs-pompiers dépend directement des évolutions démographiques ; la densité des 

plaques urbaines justifie de réinterroger le plafonnement des contributions du bloc communal 

au budget des SDIS, pour les métropoles et grandes agglomérations. 

 

TSCA Chiffres clefs : 

 

Produit total : 11Md€ 

Dont part Départements :8,3Md€ 

Dont TSCA SDIS : 1,2Md€ 

Dont transfert de compétences et perte de fiscalité locale : 7,2Md€ 

Dont part État : 1,8Md€ 

Dont part CNAF : 900md€ 

 

Communiqué de presse :  

Rapport Falco sur la Sécurité civile – Les Départements ne paieront pas pour des stratégies 

qu’ils n’élaborent pas 

 

Réseau Radio du Futur 
 

Les inquiétudes relatives à la tarification de Réseau Radio du Futur demeurent, en dépit des 

facilités comptables accordées par l'Etat. Les Départements en difficulté financière, ainsi que 
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les plus concernés par les problèmes de couverture réseau, restent exposés à des coûts hors 

de leur portée. 

 

Réforme du transport sanitaire urgent 
 

L'essoufflement du système hospitalier continue de produire un effet néfaste sur l'activité des 

sapeurs-pompiers, mais aussi sur le recrutement. La baisse globale des carences 

ambulancières ne doit pas masquer les difficultés locales qui marquent parfois très fortement 

les relations entre SDIS et SAMU. DF envisage donc, à l'issue de sa mission sur les risques 

majeurs, de conduire une évaluation de la réforme du transport sanitaire urgent. 

 

Prevention de la délinquance et de la radicalisation 

 

Pour la première fois, huit associations d'élus s’associent dans un Collectif Inter Associations 

d’Elus pour la Sécurité et la Prévention (CIAESP). Elles souhaitent s’assurer que la voix des 

élus locaux soit mieux prise en compte par l’Etat et les parlementaires sur la sécurité et la 

prévention de la délinquance et demandent de nouvelles modalités de concertation. 

Il s'agit de l’Association des communes et collectivités d’Outre-mer, l’Association des Maires 

et présidents d’intercommunalités de France, l’Association des Maires Ville et banlieue de 

France, Départements de France, Intercommunalités de France, le Forum Français pour la 

Sécurité Urbaine, France urbaine, et Villes de France. 

 

 

Economie de la route 
 

Les Départements de France ont appelé à une nouvelle économie de la route : les 

Départements ont la charge de 380 000 km de routes. Si l’on y ajoute le bloc communal, cela 

représente 99% du réseau routier et 12 milliards d’investissements. Paradoxalement, l’Etat, 

les régions (qui n’entretiennent aucun réseau) et les sociétés d’autoroutes encaissent les 40 

milliards de revenus que la route génère2. En résumé, ceux qui entretiennent 1 % du réseau 

captent la quasi-totalité des revenus de la route… qui rapporte plus de trois fois ce qui est 

investi pour son entretien et son aménagement. 

DF appelle à revoir ce système qui privilégie la rente au détriment de l’usager et inventer une 

nouvelle économie de la route ; et a décidé d’organiser très prochainement des « rencontres 

de la route » pour contribuer à la redéfinition de son modèle économique, mobiliser les acteurs 

du secteur et faire connaître ses propositions. 

 

Communiqué de presse : 

« La route doit payer la route » : Les Départements doivent bénéficier d’une ressource affectée 

à l’entretien du réseau routier 

 

 

 

 

 

 
2 TICPE, taxe sur les immatriculations, taxe sur les assurances, taxe aménagement du territoire, amendes, taxe 
à l’essieu, péages 
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Numérique et Innovation 
 

Proposition de loi visant à assurer la qualité et la pérennité des réseaux 

fibre 

 

DF a défendu cette PPL qui vise à contraindre les opérateurs télécoms et leurs sous-traitants 

à garantir la qualité des raccordements réalisés jusqu’à l’abonné tout en évitant les 

dégradations quotidiennes constatées sur les équipements de réseaux optiques (armoires 

techniques, câbles, boitiers…). Elle est en attente d’examen à l’Assemblée nationale après 

adoption au Sénat. 

 

Décommissionnement du cuivre.  

 

DF ne peut concevoir une fermeture des réseaux cuivre sur des communes mal couvertes en 

fibre (moins de 98% de couverture), sauf si le dynamisme des déploiements qui y est observé 

est suffisant pour espérer une complétude sous quelques mois (moins d’une année). 

 

New Deal mobile.  
 

Avant toute programmation d’un New Deal 2, il conviendrait d’attendre le bilan définitif du New 

Deal actuel qui interviendra seulement en 2027. DF a souhaité anticiper ce premier bilan pour 

déterminer le nouveau plan d’actions pour les réseaux mobiles. Une demande de mission 

parlementaire a été transmise cet été au Président du Sénat. 

 

 

Logement 
 

Lors du 83e congrès du Mouvement Hlm, organisé par l'Union Sociale pour l'Habitat, le 

Gouvernement a annoncé son intention d’engager un travail avec les collectivités pour aboutir 

à une plus grande décentralisation de la politique logement, qui pourrait se concrétiser par une 

loi au premier semestre 2024.  

DF a accueilli avec intérêt ces annonces mais attend des précisions sur les moyens dédiés et 

sur leur contenu. François SAUVADET, Président de DF, l’avait déjà précisé lors de sa 

rencontre avec Patrice VERGRIETE, ministre du Logement. 

 

Forts de leur rôle central en matière de solidarités territoriales et humaines, les Départements 

sont concernés directement par les enjeux du logement. Déjà actifs à travers les plans 

départementaux de l’habitat, les offices publics de l’habitat départementaux ou encore la 

délégation des aides à la pierre, ils aspirent à renforcer leur rôle pour faciliter la production et la 

rénovation des logements en adaptant mieux les dispositifs à la réalité des territoires. 

 

Communiqué de presse : 

Décentralisation de la politique logement – Les Départements de France prêts à s’engager 

sous réserve de réels moyens et compétences 
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Europe 

 

Suivi de la Programmation des Fonds Européens dans les Départements 
 

Les fonds européens, qui directement financent certaines politiques départementales, ont déjà 

fait leurs preuves quant à leur gestion efficace par les conseils départementaux, tant vis-à-vis 

de l'Union européenne que de l'État.  

 

Afin de permettre aux Départements de continuer à tirer pleinement parti des opportunités de 

financement européen, et pour assurer une mise en œuvre optimale de la politique de cohésion 

et l'utilisation judicieuse des crédits dans l'exercice de leurs compétences, DF veille à une 

coordination efficiente avec les autorités de gestion des fonds, que ce soit au niveau national ou 

régional. 

 

Mobilisation des Départements pour les Élections du Parlement 

Européen 
 

Les élections européennes représentent un enjeu crucial pour les Départements français, étant 

donné que le Parlement est la seule institution européenne présente en France. Départements 

de France a particulièrement plaidé en faveur du maintien de toutes les sessions à Strasbourg, 

capitale européenne.  

 

Les politiques européennes ont un impact direct sur les Départements, notamment dans les 

domaines de la politique sociale, agricole, environnementale, des transports et du 

développement local. C'est pourquoi les Départements français souhaitent pouvoir compter sur 

leur représentation au sein du Parlement européen, en tant qu'acteurs essentiels des politiques 

européennes au niveau local, collaborant de manière étroite avec les députés européens pour 

renforcer leur position et leur influence. 
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Nombre d’agents départementaux : 
2022

HommesFemmes

340 000

210 800

95
Départements

8
collectivités

à compétences départementales

4 736
conseillers 

départementaux

LES DÉPARTEMENTS DE FRANCE
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31,78

2 950

Mds € (CA 2021)

Mds € (Données 
INSEE, 28 mars 

2023) 

Dette des 
Départements

Recettes réelles de fonctionnement :

Départements :

Dépenses de 
fonctionnement

Dépenses 
d’investissement

Dette de l’État

x70

57,83

12,34 14,91

Mds € (CA 2021)

Mds € de dépenses 
de personnel

dont

Mds € (CA 2021)

FINANCES

Mds €

dont

69,2

14,35 
Mds € de droits 

de mutation

14,45 
Mds € de TVA

7,98 
Mds € de 

dotation globale 
de fonctionnement

3,28 
Mds € de  

dotation CNSA

5,42 
Mds € 

de TICPE
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Bloc communal

Régions 
96,14

21,8131,12 12,67

Mds €

Mds €
Mds €

Mds €

Dépenses de 
fonctionnement 
(2020)

Dépenses de 
fonctionnement 
(2020)

Dépenses 
d’investissement 
(2020)

Dépenses 
d’investissement 
(2020)
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SOCIAL

Mds €

Mds €

39,5 57,83
Dépenses globales dédiée 

 à la santé et à l’action sociale 
(CA 2021)

de dépenses 
de fonctionnement

sur un total de

75 576 
Agents 

départementau 
 au service de 

l’action sociale 
(Hors assistants familiaux 

Métropole - Source : DREES- 2020)34 427 
Assistants 
familiaux 

(Métropole - Source : DREES- 2020)
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Évolution des AIS et du reste à charge 
ces 5 dernières années 
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0

500 000

1 000 000

1 500 000

2 000 000

1,847 
millions 

de bénéficiaires 
du RSA 

(chiffres DREES déc. 2020)

1,285 
millions 

de bénéficiaires 
de l’APA 

(chiffres DREES déc. 2020)

335 519 
de bénéficiaires 

de la PCH 
(chiffres DREES déc. 2020)

178 827 
d’enfants 

confiés à l’ASE 
(chiffres DREES déc. 2020)
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Services de PMI (2019 – DREES) : 

4 800
points fixes 

de consultations 

12 300
professionnels

(puéricultrices, médecins, infirmiers, 
sage-femmes, auxiliaires de puériculture, 

psychologues, éducateurs, conseillers 
conjugaux et familiaux)

1,38 millions
de consultations et

550 000
visites à domicile effectuées pour 

des enfants de 0 à 6 ans.

276 000
consultations et

177 000
visites à domicile effectuées par 
des médecins ou  sages-femmes 

en faveur des mères ou futures mères.

586 000
bilans de santé 

et dépistages effectués 
à l’école maternelle.

Enfants de 0 à 6 ans

Femmes enceintes et mères
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4 500

9 000
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18 000

14 782

11 315

9 524

16 76017 022
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20
22

Nombre MNA pris en charge 
par les Départements :

Nombre de personnes 
accueillies en EHPAD : 

2020 

6 990 
en résidence 
autonomie 

(chiffres DREES déc. 2020)

95 612 
en Ehpad 

(chiffres DREES déc. 2020)

2 388 
en maison 
de retraite 
hors Ehpad 

(chiffres DREES déc. 2020)
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4,75 Mds €
(dont 2,13 Mds € en investissement et 

2,62 Mds € en fonctionnement), 
soit un montant de 

1 397 € 
par élève

124 256
en milieu ordinaire et

7343 
en établissements spécialisés (2020)

70,9%
(soit 2,4 millions), soit plus de

345 millions 
de repas servis par an 

(pour 4 déjeuners/semaine 
sur 36 semaines scolaires)

6 960
(rentrée 2021)

90%
(au 9/02/2023)

3,4 millions 
(rentrée 2021)

Dépenses totales consacrées 
aux collèges

Part des Départements 
ayant équipé leurs collège 

 publics en capteurs de CO2

Nombre de collégiens - niveau 
collège en situation de handicap

Élèves accueillis en demi-pension

Nombre de collèges Nombre de collégiens

ÉDUCATION

2 010
(+51% par rapport à 2020)

Nombre de nouveaux contrats 
d’apprentissage signés par le 

 Départements en 2021

8,21 €

Coût de revient moyen d’un repas 
 au collège pour les Départements 

(au 1/09/22)
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SPORT / CULTURE

97 432

934

départements 
labellisés « Terre de 

Jeux 2024 » 
(au 8/07/22)

millions € 
dépensés par les 

Départements en 
faveur du sport 

en 2020

millions € 
dépensés par les 
Départements en 

faveur de la culture 
et du patrimoine 

en 2020
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VOIRIE

3,8

40 000

380 000

46

milliards € en budget 
d’investissement 

(2021 – hors Paris et Métropole de Lyon)

agents des routes

km de routes départementales

Départements sont revenus 
aux 90 km/h



13

SOUTIEN AUX COMMUNES

NUMERIQUE & PROTECTION DES DONNÉES

82
structures départementales au service des 

communes à l’ingénierie territoriale, 
et au statut juridique varié 

(ATD, régies départementales, syndicats, 
SPL, SEM, GIP, SAEML, associations)

1,765
Mds € de subventions d’équipements 

versés aux communes et EPCI 
(compte de gestion 2021)

100% 
des Départements ont nommé un DPO 

(Data Protection Officer - 
Délégué à la protection des données)
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SDIS

6 154
casernes

1069,91 €

5,169
milliards €, soit 83€/habitant.  

4,61 milliards directement  
financés par les collectivités  
(58% par les Départements  

(2,62 Mds €), 42% par les  
communes et EPCI)

4,291
millions en 2020

251 900
dont 197 100 volontaires, 
41 800 professionnels et 

 19% de femmes dans les SDIS

72 000
hectares touchés en 2022 contre

 5 658
hectares en moyenne de 2006 à 2021 

(France métropolitaine - 2022)

11 300 

Coût moyen  
d’une intervention 

Budget globalisé des SDIS

Nombre d’interventions

Feux de forêt

Nombre de 
sapeurs-pompiers

Nombre de personnel 
administratif
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LOGEMENT

TOURISME

83 

offices départementaux 
de l’Habitat en France

Pour un total de 

2,2 
millions de logements.

97
agences départementales du tourisme
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ESPACES NATURELS SENSIBLES

4 000

20 000 

200 000
sites gérés dans 
le cadre de cette 

politique

km de côtes (Outre-mer inclus. La France est 
le 2e espace maritime mondial, derrière les 

États-Unis)

 hectares acquis 
et/ou gérés par les 

Départements 
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LABORATOIRES DÉPARTEMENTAUX

70
laboratoires vétérinaires départementaux 

3 800 

agents (pour la santé animale, l’hygiène alimentaire, 

l’eau, l’environnement...). Ils jouent un rôle capital 
lors des crises sanitaires et peuvent à ce titre être 

réquisitionnés par les Préfets.
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COOPÉRATION DÉCENTRALISÉE

11,6 millions €
d’aides au développement (exercice 2021 au titre des dépenses 2020, le rapport 

pour les dépenses de 2021 n’a pas encore été publié par le MEAE) 

60 

départements concernés par la coopération 
décentralisée. Ils sont actifs dans au moins une action 

de coopération internationale ou européenne.

Les Départements français 

travaillent avec 

90 

pays partenaires dans la mise en œuvre de leur 

stratégie européenne et internationale.
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EUROPE

1,3 Mds €
Fonds social européen perçu par les Départements pour la programmation 

2014-2020 (+ REACT EU – plan relance face à la crise sanitaire) 

Entre 16 et 18%
Poids du  rapporté au coût total des politiques départementales 

d’insertion 
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DF & PARLEMENT
Entre 2017 et 2022, les demandes d’auditions parlementaires sont passées d’une soixantaine à 
plus de 100 par an en moyenne, avec un besoin en veille législative sans précédent : 

Nombre d’auditions au parlement :

0

22

44

66

88

110

49

72

106

87

 Session parlementaire 
2019-2020

 Session parlementaire 
2020-2021

 Session parlementaire 
2021-2022

 Session parlementaire 
2022-2023

(en cours)

(en cours)
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Amendements déposés :

0

28

56

84

112

140

73

137

9591

 Session parlementaire 
2019-2020

 Session parlementaire 
2020-2021

 Session parlementaire 
2021-2022

 Session parlementaire 
2022-2023

(en cours)

(en cours)
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69 68 997
députés également 

conseillers 
départementaux

sénateurs également 
conseillers 

départementaux

maires également 
conseillers 

départementaux 



 

 

 

La Collectivité européenne d’Alsace 
 

 

La fusion des deux Conseils départementaux du Bas-Rhin et du Haut-Rhin a donné 

naissance le 1er janvier 2021 à une structure unique en France : la Collectivité européenne 

d’Alsace (CeA). Le 2 janvier, Frédéric Bierry est devenu son 1er président. La nouvelle 

assemblée regroupe 80 conseillers d’Alsace. 

 

Les élus de la nouvelle collectivité ont gardé leur implantation territoriale au plus près des 

habitants. La Collectivité européenne d’Alsace est organisée en 7 territoires, 7 bassins de vie 

qui ont chacun leurs spécificités, leur tissu économique, leurs difficultés et leurs dynamiques 

propres, pour une action publique de proximité.  

 

La Collectivité européenne d’Alsace regroupe près de 2 millions d’habitants, compte 6500 

agents et dispose d’un budget de plus de 2 milliards d’euros, dont près de 300 millions en 

investissement. 1er partenaire des 880 communes d’Alsace, elle déploie une politique de 

contractualisation répondant aux besoins des territoires. 

 

Depuis l’entrée en vigueur des nouvelles régions en 2015, un retour à une région Alsace est 

attendu par la majorité des Alsaciens. La création de la Collectivité européenne d’Alsace 6 

ans plus tard est d’ailleurs le fruit d’une volonté politique forte pour répondre à ce « désir 

d’Alsace ». 

 

Cette fusion des deux Départements alsaciens en une même entité permet à l’Alsace de 

disposer de nouvelles capacités à agir pour exploiter pleinement tous les potentiels de son 

ancrage rhénan, notamment en matière de coopération transfrontalière. 

 

La Collectivité européenne d’Alsace permet aussi de mieux répondre aux besoins des 

habitants, des entreprises, des associations, en partenariat avec les collectivités locales et 

l’Etat, d'améliorer le service public et de garantir la dynamique des territoires. 

 

 



 

 

Les compétences 

  

La Collectivité européenne d’Alsace exerce les compétences d’un Département : petite 

enfance, famille, personnes âgées, personnes en situation de handicap, insertion, RSA, 

emploi, collèges, environnement, routes, infrastructures, aménagement, vitalité du territoire, 

attractivité, tourisme, précarité énergétique, logement, sport, culture, patrimoine, et le 

financement des deux services d’incendie et de secours bas-rhinois et haut-rhinois.  

Elle bénéficie également, grâce à la loi du 2 août 2019, de compétences spécifiques, de 

nature à répondre aux caractéristiques de l’Alsace. Elle s’est vue attribuer de nouvelles 

compétences : transfert par l’Etat de 300 kilomètres de routes et autoroutes non concédées, 

promotion du tourisme, développement du bilinguisme, coopération transfrontalière avec 

l’Allemagne et la Suisse, gestion des actions relevant du fonds social européen et création 

d’un « Conseil de développement d’Alsace » composé de citoyens alsaciens et 

transfrontaliers.  

 

La Collectivité européenne d’Alsace, premier exemple actuel de différenciation territoriale, 

travaille aussi à un mécanisme de régulation du trafic poids lourds de transit à l’échelle de 

l’Alsace. 

 

 

Le retour à une collectivité unique Alsace  

 

Le retour à une collectivité unique d’Alsace est possible en application de la différenciation 

(Guyane, Martinique, Corse…) telle qu’elle figure dans les objectifs de la loi du 19 avril 2021 

simplifiant les expérimentations. Le cadre existe déjà. Le modèle de la Nation ne serait pas 

défait et les grands équilibres institutionnels maintenus. 

 

Un travail est actuellement mené de concert avec l’Etat, une relation efficace et intelligente 

qui permet de poser les jalons de la future collectivité unique d’Alsace. 

 

Ce projet répond à une urgence démocratique grâce à une organisation territoriale à la 

bonne échelle, qui garantit plus d’humanité et d’engagement, et qui permet de renouer le lien 

démocratique entre élus et citoyens. 

 

L’Histoire de l’Alsace est marquée par des spécificités et un cadre hérité du 

passé (Concordat, régime local, droit local). Ces singularités historiques, culturelles et 

juridiques servent l’Alsace et la France, comme une richesse à préserver. 

 

Avec la Bretagne et la Corse, l’Alsace fait partie des régions « naturelles », marquées 

par leur géographie, leur histoire et une identité forte. En 2015, les « inventeurs » des 



 

 

grandes régions n’ont pas touché à la Bretagne et à la Corse, mais l’Alsace a été fondue 

dans un nouvel ensemble géographique grand comme deux fois la Belgique, suscitant 

l’incompréhension générale de ses habitants. 

 

L’ancien Premier ministre Jean Castex, dès la naissance de la Collectivité européenne 

d’Alsace, avait déclaré le samedi 19 janvier 2021 à Colmar n’avoir "jamais été convaincu" 

par la création d'"immenses régions".   

 

"Certaines ne répondent à aucune légitimité historique et surtout ne me paraissent pas 

répondre aux besoins grandissants de nos concitoyens pour une action publique de 

proximité", avait-il ajouté. 

 

Quitter la région Grand Est constituait une "demande récurrente" de la part des élus 

alsaciens après la réforme territoriale de 2015, qui avait fusionné les conseils régionaux 

d'Alsace, de Lorraine et de Champagne-Ardenne dans la région Grand Est. 

 

"Quand une loi est mauvaise il faut savoir la changer. La loi NOTRe est inadaptée à la réalité 

de la vie que nous rencontrons et aux difficultés que notre société rencontre", a estimé 

Frédéric Bierry. 

 

"Aujourd'hui, nos concitoyens ne savent pas qui fait quoi, quelle collectivité est en charge de 

quoi. Et ils s’en moquent, ils attendent seulement une amélioration de leur vie quotidienne.  

 

"Si nous pouvions reconstituer une Région Alsace, (...) il suffirait de transférer toutes les 

compétences de la région et nous obtiendrions aurait une collectivité d'un nouveau genre, 

beaucoup plus lisible et beaucoup plus efficace pour nos concitoyens". 

 

Le retour à une Région Alsace est le choix de la clarté, de la lisibilité, de la proximité, de 

l’efficacité et de la simplicité. Nous sommes précurseurs au niveau national en matière de 

« territorialisation » : plus de proximité pour une meilleure réactivité entre prise de décision 

politique et attentes de terrain.  

 

Le retour à une Région Alsace est le choix d’une réelle simplification institutionnelle et 

administrative : simplifier la vie de tous, simplifier les formalités administratives et les 

systèmes d’aides pour les particuliers, les maires et acteurs économiques. Simplifier aussi 

pour faire des économies, réinjecter l’argent économisé ailleurs, mieux cibler, mieux investir. 

 

Une collectivité, une seule administration, un guichet unique, et une Région qui rapproche 

les décisions politiques des habitants. 

 



 

 

 

Quelques chiffres clés 

 

Budget : + de 2 milliards d’euros 

Investissements : + de 300 millions d’euros 

Pour la mobilité : 6 410 km de routes. Près de 4 450 km d’itinéraires cyclables 

Pour la proximité : 376 implantations territoriales  

285 millions pour l’insertion et le retour à l’emploi des Alsaciens 

Pour les personnes vulnérables : 210 établissements financés.  

Plus de 450 millions d’euros pour accompagner les personnes âgées et les personnes en 

situation de handicap. 

Pour la jeunesse : 147 collèges gérés. Près de 144 millions pour la réussite éducative. 

Pour la sécurité des personnes : participation au budget des services d’incendie et des 

secours (SIS 67 et SIS 68) à hauteur de 40% 

Pour la culture : 200 écoles de chant, de danse et de théâtre 

 

 

 



 

 

Bienvenue en Alsace, bienvenue chez vous ! 
 

 

 
Hohwarth – Colline Saint Gilles ©OT de la Vallée de Villé - ADT 

 

Vignobles, montagnes, villes, villages, traditions, gastronomie, patrimoine, culture, bien-être. 

Les atouts séduction de l’Alsace captivent et attirent des voyageurs du monde entier. On aime 

s’imprégner de l’esprit pragmatique et généreux, optimiste et ouvert de ses habitants. Situé au 

cœur de l’Europe, à la frontière de l’Allemagne, en liaison directe avec le Rhin, le territoire 

inspire ceux qui aiment les grands voyages. Partout et toujours, l’Alsace se raconte avec 

passion. 

 

 
Riquewihr ©M. Schampion, ADT 



 

 

Du Nord au Sud de l'Alsace, 3 grandes villes balisent le territoire 

 

> Strasbourg, siège du Parlement européen et de nombreuses institutions européennes, 

rayonne notamment grâce à ses nombreux atouts patrimoniaux. Sa cathédrale, ses quartiers 

de la Petite France et de la Neustadt labellisés « patrimoine mondial » par l’UNESCO, son 

architecture et son histoire se révèlent et se visitent tout au long de l’année. 

 

 

> Colmar, capitale des Vins d’Alsace, charme par la beauté de son centre historique. Typique 

et bucolique, elle emporte les visiteurs à la découverte d’un patrimoine riche et préservé 

comme la statue de la Liberté de Bartholdi et la Petite Venise. Incontournable, le musée 

Unterlinden abrite un chef d’œuvre majeur de la renaissance rhénane : le Retable d’Issenheim 

de Matthias Grünewald. 

 

> Mulhouse, capitale européenne des musées techniques. Des collections uniques séduisent 

les voyageurs du monde entier : les voitures anciennes au Musée National de l’Automobile, 

des créations textiles au Musée de l’Impression sur Etoffes ou encore des locomotives à la 

Cité du Train. Mais Mulhouse cherche aussi à s’imposer par ses industries créatives et par le 

Street-Art. 

 

 
STRASBOURG Place des Tripiers © C.Fleith - ADT 

 

Singulière et intimiste 

On aime l’Alsace pour son identité marquée. Dans les rues des villes et villages, les 

colombages affichent la couleur. Dans l’assiette, les recettes traditionnelles font la part belle 



 

 

aux produits du terroir. Sur les hauteurs de la montagne vosgienne, la diversité des panoramas 

surprend. 

 

Les gourmands y découvriront des aventures culinaires d’exception ; les sportifs pourront se 

surpasser sur des sommets préservés ; les amoureux d’histoire et de vieilles pierres 

s’immergeront dans des univers insolites et ceux qui aiment prendre leur temps le feront dans 

les lieux emplis de douceur, de gourmandises et de poésie. 

 

L’Alsace, terre de châteaux 

L’Alsace dispose d’une densité exceptionnelle de châteaux forts (500 au Moyen-Âge), la plus 

forte d’Europe, avec près de 80 sites aujourd’hui encore visitables du Nord au Sud de son 

territoire. Dominant le vignoble et la Route des Vins d’Alsace, surplombant l’entrée des vallées 

vosgiennes, ces ruines représentent un patrimoine architectural unique et témoignent de ce 

que furent les temps de féodalité et l’histoire mouvementée de l’Alsace dans le cadre du Saint-

Empire romain germanique.  

La silhouette du Haut-Koenigsbourg est bien sûr indissociable de l’image du Piémont des 

Vosges et de la Route des Vins d’Alsace, mais bien d’autres sites sont à découvrir.  

 

 
ORSCHWILLER - Haut-Koenigsbourg - Vue aérienne ©Jean-Luc Stadler 

 

Une gastronomie emblématique 

L’Alsace a su au fil de son histoire se forger une identité gastronomique d’une étonnante 

diversité. La gastronomie en Alsace associe l'art de bien cuisiner des plats, de sélectionner 

des produits de qualité et celui de les déguster. Elle intègre les acteurs alsaciens de la cuisine 

et des produits locaux du champ à l’assiette et de l'apéritif au digestif ! L’Alsace propose une 

riche diversité gourmande allant de l’auberge à la haute-gastronomie, avec une belle 



 

 

concentration d’établissements étoilés, en passant par les tables rustiques des fermes 

auberges et les traditionnelles winstub. 

 

Dans les cuisines, on sublime les produits du terroir avec respect et audace. Conviviaux et 

authentiques, la choucroute et le baeckeoffe animent les grandes tablées. La tarte flambée 

quant à elle se partage à la bonne franquette au bout des doigts. Les amateurs de poisson 

trouvent aussi leur bonheur avec la carpe frite ou la matelote accompagnée de vraies pâtes 

alsaciennes. 

 

 
Kougelhopf et vin blanc © ADT 

 

Le tourisme en Alsace, c’est :  

 

Un patrimoine naturel incomparable avec : 

 

> 2 parcs naturels régionaux : le Parc Naturel Régional des Vosges du Nord et le Parc Naturel 

Régional des Ballons des Vosges 

> + d’une vingtaine de réserves naturelles 

> 7 sentiers de grande randonnée (GR) dont l'unique LQT de France 

> 18 000 km de sentiers balisés 

> 324 Villes et Villages fleuris, soit plus d'1/3 des communes d'Alsace 

 

Un riche patrimoine architectural et culturel avec : 

 

> 3 sites inscrits au Patrimoine mondial de l’UNESCO : Grande Ile (1988) – Neustadt (2017) 

à Strasbourg et Place Forte à Neuf-Brisach (2008)  



 

 

> 1 collection inscrite au registre de la mémoire du Monde de l’UNESCO : collection de Beatus 

Rhenanus conservée à la Bibliothèque Humaniste de Sélestat (2011) 

> 10 sites funéraires et mémoriels de la Première Guerre mondiale inscrits au Patrimoine 

mondial de l’UNESCO : Nécropole nationale française du Wettstein, cimetière militaire 

allemand de Bärenstall, nécropole nationale française du carrefour Duchesne, cimetière 

militaire allemand dit Kahm, nécropole nationale du Silberloch et monument national du 

Hartmannswillerkopf, cimetière militaire allemand des Uhlans, cimetière militaire roumain à 

Soultzmatt, cimetière militaire français Germania, nécropole nationale de Moosch, ensemble 

des stèles et anciennes tombes individuelles du Petit Donon. 

> 5 villes et pays d’art et d’histoire : Mulhouse, Pays de Guebwiller, Pays du Val d’Argent, 

Sélestat et Strasbourg 

> 6 Plus beaux Villages de France : Bergheim, Eguisheim, Riquewihr, Hunawihr, 

Mittelbergheim, Hunspach 

> 4 Villages préférés des Français France 2 : Eguisheim 2013, Kaysersberg 2017, Hunspach 

2020, Bergheim 

2022 

> 13 jardins remarquables 

 

De grands événements touristiques : 

 

> les marchés de Noël 

> les carnavals, notamment à Strasbourg, Mulhouse, Erstein et Sélestat 

> la Foire aux Vins d’Alsace à Colmar 

> 20 festivals de musique 

 

Des structures et équipements de loisirs : 

 

> 13 domaines skiables 

> 9 parcours de golf 

> 420 km de voies d’eau navigables 

> 36 ports de plaisance et haltes 

> 2 500 km d’itinéraires cyclables, passage de 3 Euroveloroutes n° 5, n°6 et n° 15 

 

 

 

Une terre d’œnotourisme : 

 

> 119 communes viticoles 

> 51 Grands crus 

> 50 sentiers viticoles 



 

 

 

Des hébergements nombreux et variés : 

 

> 589 hôtels et 48 résidences de tourisme = 50 000 lits 

> 101 campings soit 10 000 emplacements 

> 5 800 locations soit 30 000 lits 

> 190 hébergements collectifs soit 11 300 lits 

 

 



 

 

Les Prix de l’Innovation de Départements de France seront remis cette année encore dans 

le cadre des Assises des Départements.  

En 2022, les lauréats étaient :  

- Prix "Solidarité humaines" : La Drôme 

- Prix "Solidarité territoriale" : Le Val d’Oise 

- Prix spécial des Départements de France : La Vendée  

 

Philosophie et modalités de participation 

 

Pour être primée, une innovation doit : 

 

• Être déclinable dans d’autres Départements 

• Avoir des modalités de financement éprouvées 

• Mettre en valeur la pertinence de l'échelon départemental pour son déploiement 

 

L’innovation peut être de différentes natures : cela peut être un projet, cela peut être 

une innovation dans la méthode de déploiement du projet, cela peut être dans l’innovation 

technologique ou dans l’intégration des dernières technologies dans les modalités de 

déploiement, cela peut être innovant dans le montage financier, cela peut être innovant 

dans la gouvernance du projet (et l’intégration des citoyens par exemple…). 

 

Seules les innovations à l’initiative d’un Département et duplicables dans un autre 

Département sont éligibles au prix de l’innovation qui récompense les meilleures initiatives 

de politique publique. A ce titre, seuls les collectivités départementales sont admises à 

candidater. 

 

Les prix 
 

• Le Prix "Une chance pour les territoires" (solidarités territoriales/aménagement 

du territoire) 

• Le Prix "Une chance pour la solidarité" (solidarités humaines) 

• Le Prix "Une chance pour la société" (services à la population) 

• Le Grand prix des Assises (vote du public parmi les 5 projets retenus dans les 3 

catégories) 



 

 

Les dotations 
 

• Le trophée du Prix concerné 

• La mise en lumière de l'innovation dans le cadre des Assises des Départements 

lors d'une séquence dédiée 

• La présentation détaillée en commission innovation et numérique, condition de 

réussite du déploiement dans d’autres départements 

• La valorisation médiatique et digitale des primés dans le cadre de la 

communication de Départements de France 

 

 

Les membres du jury 
 

• Le Président de Départements de France 

• Le Président du Sénat 

• Le Président du CESE 

• Le Président de la Banque des Territoires 

• Le Président du Groupe La Poste 

• Le Président de la Commission Innovation, Numérique et intelligence artificielle 

• Le Vice-Président de la Commission Innovation 

• Un journaliste ou un influenceur digital 

 

 

Calendrier 
 

• À partir de juillet 2023 : Dépôt des candidatures : fiche descriptive du projet et 

vidéo 

• 25 octobre 2023 : Clôture de la réception des candidatures 

• 9 novembre 2023 : Remise des Prix 

 

 

Candidater  
 

Directement sur la page des Assises : https://www.assisesdesdepartements.fr/prix-de-l-

innovation 


